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Resumen Ejecutivo

Ante el incremento en la demanda de alimentos, producir, enfrentando los condicionamientos
del cambio climdtico, sera un desafio. En este marco, se ubica a los sistemas de riego tecnificado
en el centro de la escena. Argentina y sus productores agropecuarios, aun con condiciones
agroecoldgicas favorables por sus suelos y clima, deben ver al riego como una oportunidad en
la agenda, principalmente, como herramienta para mejorar la productividad, dar estabilidad en
los rendimientos de las zonas agricolas actuales y expandir la frontera agricola.

Desde FADA se plantean herramientas para fomentar el uso del riego en Argentina. A través del
analisis de los factores criticos de esta actividad, los apoyos gubernamentales y la participacion
del sector privado, como ya han sido implementados por otros paises de la regién, y
considerando la estructura productiva de nuestro pais, se recomiendan las siguientes politicas
publicas:

e Fomentar la inversién privada en riego mediante instrumentos como incentivos
fiscales e impositivos. En particular:

v Aplicar un régimen de amortizacion acelerada en las inversiones en riego.

v Implementar la devolucién de saldos técnicos de IVA acumulados.

v' Reducir la alicuota de IVA de la energia eléctrica utilizada en el riego que
actualmente tributa en un 27%.
e Gestionar ante organismos internacionales posibles lineas de financiamiento que
complementen el esfuerzo privado para el desarrollo del sector.
e Fomentar el uso de energias renovables para sistemas de riego.
e Promover el uso seguro y sustentable de efluentes urbanos e industriales para riego,
reduciendo la presién sobre fuentes de agua dulce y mejorando la disponibilidad hidrica
en zonas criticas.

Cabe mencionar que las tres propuestas fiscales e impositivas planteadas al momento de
elaborar el documento, han sido implementadas en el marco de la Reforma Laboral, en la
seccion del Régimen de Incentivo para Medianas Inversiones (RIMI), lo que se convierte en un
paso fundamental para incentivar el riego en Argentina, con sus impactos productivos y
socioecondémicos.

Existen ademas un conjunto de condiciones complementarias que deben ser consideradas. Si
bien actualmente no constituye una restriccién significativa, se debe actualizar el marco
regulatorio del uso del agua con fines de riego, su ausencia o desactualizacién podria limitar la
expansién sostenible en el largo plazo. Esto implica consolidar un marco legal provincial e
interjurisdiccional que ordene el uso del recurso hidrico y brinde certidumbre juridica para
fomentar inversiones. Asimismo, se debe desarrollar informacion ambiental estratégica, —
como mapas de geografia, dreas protegidas, ecorregiones y suelos degradados—que permita
caracterizar adecuadamente cada region y capacitar a los productores en funcién de sus
particularidades. En la medida en que el riego se expanda territorialmente, serd clave contar con
estos elementos como base sélida para su crecimiento sostenible.

Vale mencionar que, para avanzar eficazmente en una estrategia nacional de riego, es condicién
necesaria que mejore la rentabilidad del productor agropecuario. Hoy este resultado econémico
se encuentra fuertemente condicionada por una elevada presion impositiva, fundamentalmente
por los derechos de exportacion, altos costos logisticos y falta de infraestructura, por ello es
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necesario eliminar las distorsiones que hoy pesan sobre el sector agropecuario. En este
contexto, el productor estd enfocado en sostener su actividad y lograr rentabilidad, por lo que
dificilmente pueda evaluar nuevas inversiones, por mas que existan incentivos o politicas
favorables al riego.

Teniendo en cuenta el relevamiento realizado por la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacidn y la Agricultura (FAQ), entrevistas a especialistas en riego en distintas zonas del
paisy la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
se concluye que el riego en Argentina tiene un importante potencial de expansién, con
capacidad para expandirse desde los actuales 2,1 millones de hectareas hasta mas de 7,5
millones. Incluso, se destaca la incorporacion de zonas actualmente sin uso agricola, que podrian
volverse productivas mediante la implementacion del riego.

Potencial de riego en Cérdoba y Buenos Aires

FADA presenta, a modo de ejemplo concreto, los impactos socioecondmicos que podria generar
la expansién del riego complementario en las provincias de Cérdoba y Buenos Aires,
considerando un incremento de 1.164.000 hectareas sobre las 7,5 millones previamente
mencionadas. A continuacién, se detallan los principales aportes socioeconémicos:

¢ Incremento en la produccién: 1.096.394 toneladas adicionales de soja, 3.225.883
toneladas de maiz y 890.684 toneladas de trigo.

e Aumento en el valor bruto de produccion: USD 1.120 millones adicionales.

e Generacidon de empleo: 27.182 nuevos puestos de trabajo. Es decir, 2 puestos de trabajo
cada 100 hectareas de riego.

e Mayor aporte tributario: Incremento en la recaudacién por USD 432 millones.

e Crecimiento en las exportaciones: USD 985 millones adicionales.

¢ Inversiones en equipos de riego por USD 2.328 millones.

e Desde el punto de vista del productor, con una inversién estimada de USD 2.000 por
hectarea, el riego puede incrementar los rendimientos de su produccién hasta un 62%
en soja y un 85% en maiz en la provincia de Buenos Aires. En regiones como Cérdoba,
ademads de aumentar los rendimientos de maiz o soja, el acceso al riego puede marcar
la diferencia entre poder producir o no cultivos como el trigo, segin informacién
relevada por FADA y especialistas en riego de la provincia.
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Introduccion

El incremento en la demanda de alimentos y los desafios del cambio climdtico ubican al riego
tecnificado en el centro de la escena. Argentina si bien cuenta con condiciones agroecoldgicas
favorables por sus suelos y clima, especialmente en la zona Centro y Mesopotamia, tiene dos
tercios de su tierra arida o semidrida. En este contexto, adquiere especial relevancia en la agenda
futura el riego como potencial de expansidon de la frontera agricola y principalmente, como
herramienta para mejorar y dar estabilidad en los rendimientos de las zonas agricolas actuales.
Desde FADA, se busca establecer los principales lineamientos para fomentar esta practica, con
el objetivo de incrementar la produccidon de cultivos bajo riego y potenciar el desarrollo de
Argentina.

En el presente trabajo, se comienza discutiendo la relevancia de incorporar el riego en la agenda
agricola, seguido de una caracterizacion de los distintos sistemas de riego, analizando sus
ventajas, limitaciones, costos asociados y factores criticos para su implementacién. Para un
analisis mas claro, el trabajo se enfoca en la rentabilidad y viabilidad econdmica de una inversién
con pivote y energia eléctrica en las provincias de Buenos Aires y Cordoba.

A continuacién, se detalla el potencial de hectareas irrigadas segin un estudio de la FAQ,
informacidn provista por el INTA y encuestas a especialistas en distintas regiones del pais.

Seguidamente, se realiza un andlisis de la situacidn de paises vecinos en cuanto al uso de riego
y el apoyo gubernamental y privado a este tipo de proyectos. A partir de este estudio, se
presentan las propuestas de FADA para las principales politicas publicas que deben
implementarse con el fin de fomentar esta practica en nuestro pais.

Por ultimo, en el capitulo final se realiza un analisis, a modo de ejemplo concreto, del impacto
socioecondmico que tiene promover el riego complementario en Buenos Aires y Cérdoba
destacando el aumento de la produccién de granos, la generacién de empleo y el crecimiento
de las exportaciones.
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El riego como motor de la productividad agricola

Argentina se destaca por su notable potencial en el sector agroalimentario, que se manifiesta
no solo en la produccidn de granos, sino a lo largo de toda la cadena agroindustrial. Esta realidad
ha propiciado una variedad de actividades que fomentan el desarrollo econdmico, generando
un impacto significativo en la produccidn, las exportaciones y la creacidon de empleo privado
nacional. Si bien cuenta con condiciones agroecoldgicas favorables por sus suelos y clima en la
region Centro y Mesopotamia, dos tercios de su territorio son aridos o semidridos. Asimismo, el
cambio climatico ha comenzado a afectar los rendimientos agricolas en las zonas humedas y
semi-hiumedas aumentando la frecuencia de eventos climaticos extremos, un fendmeno que se
espera se intensifique en los proximos afios. Las ultimas sequias han impactado
significativamente, arrojando pérdidas econdémicas para el sector productivo y afectando el
ingreso de divisas por exportaciones. Dado este contexto, la adopcién de sistemas de riego
tecnificado, se presenta como una herramienta estratégica para mitigar riesgos y estabilizar la
produccidn agricola.

En contexto, las Unicas dos regiones del mundo con potencial para expandir el drea cultivada y
promover un riego sostenible son Africa Subsahariana y América Latina (FAO, 2015). Dentro de
este ultimo, Argentina se destaca por tener la menor tasa de adopcién de riego en comparacion
con otros paises sudamericanos, siendo Brasil y México los lideres en este ambito. Un estudio
de la FAO (2025) sefiala que Argentina cuenta con una superficie irrigada de 2,1 millones de
hectdreas’, lo que representa apenas el 5% de su territorio cultivado, que abarca 39 millones de
hectdreas. Esto es especialmente significativo si se considera que, a nivel general, América
alcanza una tasa de riego del 10% y el promedio mundial es del 20%. Por su parte, la produccion
de Argentina bajo riego representa un 13% del valor agregado de la produccién agropecuaria
del pais.

A nivel nacional, los cultivos con mayor superficie bajo riego son los granos (23%) y los forrajes
(20%). Les siguen las hortalizas, legumbres y tubérculos, que concentran el 11%, al igual que las
frutas y la vid. La cafia de azlcar representa el 10% de la superficie regada, el arroz el 9%,
mientras que el algoddn y el tabaco alcanzan el 3% y 2%, respectivamente. En detalle, Dentro
de los granos, los cultivos con mayor superficie bajo riego son maiz, soja, trigo y sorgo. En el caso
de los forrajes, el riego predomina en alfalfa y maiz forrajero.

YIncluye cereales, oleaginosas, forrajes, hortalizas, legumbres, tubérculos, arroz, tabaco, algoddn, entre
otros.
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Distribucion de la superficie bajo riego por cultivo en Argentina

Ao 2025. En %
Vid; 11%

Tabaco; 2% Forrajes; 20%

Granos; 23%

Cafia de azlcar ; ‘\

10% Arroz ; 9% Algoddn ; 3%

Frutas; 11%

Hortalizas,
legumbres y
tubérculos; 11%

Fuente: FADA en base a FAO

En cuanto a la distribucién del riego en las provincias argentinas, la region Centro-Pampeana
concentra la mayor superficie irrigada. Dentro de esta regién, Buenos Aires lidera con 430 mil
hectdreas, seguida por Cérdoba (260 mil ha), Entre Rios (81 mil ha), Santa Fe (41 mil ha) y La
Pampa (12 mil ha). En la region Noroeste (NOA), la mayor superficie irrigada se encuentra en
Salta (159 mil ha), seguida por Jujuy (146 mil ha), Santiago del Estero (82 mil ha), Tucuman (81
mil ha) y Catamarca (70 mil ha). En la regién Cuyo, destaca Mendoza con 271 mil hectareas,
seguida por San Juan (70 mil ha), San Luis (55 mil ha) y La Rioja (46 mil ha). En la Patagonia, la
principal provincia irrigada es Rio Negro con 130 mil ha, seguida por Chubut (30 mil ha), Neuquén
(28 mil ha) y, en menor medida, Santa Cruz (4 mil ha) y Tierra del Fuego (98 ha). Por ultimo, en
la regidn Noreste (NEA), la distribucidn es encabezada por Corrientes (94 mil ha), seguida por
Formosa (23 mil ha), Chaco (12 mil ha) y Misiones (5 mil ha).

Distribucion de hectareas irrigadas por provincia
ARo 2025. En %

Patagonia; 9%

Centro
Pampeana;

Cuyo; 21% 39%

Noreste; 6%

Noroeste; 25%

Fuente: FADA en base a FAO e INTA Manfredi

Si nos enfocamos en las seis provincias con mayor superficie bajo riego —Buenos Aires,
Mendoza, Cérdoba, Salta, Jujuy y Rio Negro— podemos observar cudles son los cultivos mas
representativos en cada una.

o Buenos Aires: El trigo es el cultivo predominante, con 114 mil hectareas irrigadas, lo que
representa el 27% de la superficie regada de la provincia, seguido por el maiz, con 71
mil hectdreas (17%).
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o Mendoza: La vid concentra mas de la mitad del riego provincial, alcanzando 145 mil
hectareas (53%).

o Cordoba: El riego se distribuye principalmente entre maiz (45 mil ha, 22%), alfalfa (38
mil ha, 18%), soja (34 mil ha, 16%) y maiz forrajero (30 mil ha, 14%).

o Salta: La cafia de azlcar es el cultivo mas destacado, con 58 mil hectareas (37%), seguido
por el poroto (30 mil ha, 19%) y el tabaco (19 mil ha, 12%).

o Jujuy: La cafia de azlcar concentra mas de la mitad de la superficie regada, con 113 mil
hectareas (77%).

o Rio Negro: Las peras ocupan el primer lugar, con 30 mil hectdreas (23%), seguidas por la
alfalfa (24 mil ha, 19%) y el maiz (22 mil ha, 17%).

Se destaca que, segun el informe de la FAO, junto con los datos del INTA Manfredi para Cérdoba
y entrevistas realizadas a especialistas de la provincia de Buenos Aires, el potencial total de
superficie regable en el pais asciende a aproximadamente 7,5 millones de hectdreas,
concentrandose principalmente en las regiones noreste y pampeana.

Dentro de los multiples beneficios de los sistemas de riego tecnificado, se destaca, en primer
lugar, la mejora en los rendimientos en las zonas actualmente cultivadas a través de un riego
suplementario. En tiempos recientes, el cambio climatico ha provocado disminuciones en la
produccién cultivable debido a la falta de agua y precipitaciones irregulares, especialmente en
la zona nucleo (que abarca el este de Cérdoba, el sur de Santa Fe y el norte de la provincia de
Buenos Aires) y region central, como se evidencio con el fendmeno climatico “La Nifia”. En esta
linea, se espera hacia 2030 un aumento de la temperatura promedio en todo el pais, lo que
incrementaria el estrés hidrico en el NOA y NEA, y aumentaria el riesgo de una potencial crisis
del agua en regiones como Mendoza y San Juan. También se prevé una mayor frecuencia de
precipitaciones extremas e inundaciones, especialmente en el NEA y el centro del pais, asi como
el retroceso de caudales en la Cuenca del Plata y un incremento en el nivel del mar que afectara
las costas. Las olas de calor se intensificaran, aumentando la demanda de agua en zonas ya
vulnerables.

Dado este contexto, el riego tecnificado se presenta como una solucién efectiva a estos desafios
climaticos, permitiendo reducir la volatilidad de los rendimientos obtenidos e incrementando la
produccién por hectdrea. En este sentido, la implementacion de riego brinda mayor
previsibilidad en los tiempos de siembra y cosecha, lo que facilita una mayor diversificacién de
cultivos, protegiendo la calidad del suelo al favorecer una rotacién mas efectiva. Asimismo, este
sistema permitiria ampliar la frontera agricola, incorporando areas aridas o semiaridas que
actualmente no estan en produccion.

Mas alla del incremento en la productividad local que posibilitaria la promocidon de este sistema,
el panorama internacional ejerce una presién creciente para aumentar la produccion
alimentaria. En efecto, se espera un aumento en la demanda mundial de productos pecuarios y
vegetales en funcion del crecimiento poblacional y el cambio en la dieta segun el nivel
socioecondmico de cada pais. En este sentido, en los préximos afios los patrones de consumo
probablemente varien entre la demanda de proteinas animales, impulsada por los mercados
asiaticos de ingresos medios, y la demanda de proteinas vegetales, motivada por la creciente
preocupacién ambiental de la poblacién de ingresos altos en los paises europeos. Este
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requerimiento global subraya la importancia de adoptar técnicas y métodos que amplien la
oferta exportable de alimentos en América Latina, y especialmente en Argentina. Al respecto, la
OCDE y la FAO (2022) aseguraron que este crecimiento estara impulsado principalmente por un
aumento en los rendimientos, los cuales explican el 80% de la suba, mientras que solo el 15% lo
hard por un incremento en la frontera agricola y el 5% por un uso mas intensivo de la tierra.

En esta linea, en los Ultimos afos se ha redefinido la politica internacional para promover
mecanismos e inversiones en sistemas de riego complementario, lo que permitiria sostener e
incrementar la produccion de cultivos esenciales. Los bancos de financiamiento tradicionales,
como el Banco Internacional de Reconstruccidon y Fomento (BIRF), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF), cuentan con fondos
activos en Argentina orientados a promover un mayor desarrollo del sistema de riego. En el
ultimo tiempo han financiado este tipo de obras a través del Programa de Servicios Agricolas
Provinciales (PROSAP) entre 2002 y 2023, en colaboracion con el Fondo Financiero para el
Desarrollo de los Paises de la Cuenca del Plata (FONPLATA). Asimismo, el Banco Mundial, desde
2017, financia iniciativas en el marco del Proyecto de Inclusién Socioeconédmica en Areas Rurales
(PISEAR) (2015-2022), que actualmente continta bajo la érbita del programa AGRO XXI (2022-
2027)y del proyecto de Gestidn Integral de los Riesgos en el Sistema Agroindustrial Rural (GISAR)
(2022-2024). Estos programas incluyen financiamiento especifico para riego tecnificado.
Actualmente las iniciativas priorizan optimizar la eficiencia del uso del agua y mejorar la
productividad agricola en las areas ya irrigadas y no centrarse en la ampliacion de la frontera
agricola. Cabe aclarar que, el riego complementario se enfoca en una herramienta para cubrir
déficit hidrico y dar estabilidad al rendimiento del cultivo, mientras que el suplementario busca
disminuir la variabilidad del rendimiento a la vez que logra el incremento del mismo. Ambos, al
encontrarse estrechamente relacionados se utilizan generalmente como sinénimos.

El marco normativo que encuadra los compromisos ambientales internacionales de Argentina
es un aspecto clave en las politicas relativas al riego y la gestidn de recursos hidricos. Si bien se
promueve el uso del riego como tecnologia que estabiliza la produccién frente a los cambios
climdticos y aumenta los rendimientos, también impone limitaciones. En términos de
condicionamientos, la politica de este sistema tecnificado no puede ir en detrimento de la
disponibilidad de agua para otros usos, especialmente el consumo humano. Al respecto, el
incumplimiento de este punto condiciona fuertemente las agendas de los organismos
multilaterales y la posibilidad de financiamiento para proyectos de riego.

Por ultimo, entre los beneficios del riego, no solo se destaca el aumento de los rendimientos,
sino también la posibilidad de producir materias primas de mayor valor agregado, gracias a la
estabilidad y homogeneidad que el riego aporta a la produccién. Bajo riego es posible desarrollar
semillas de alta calidad, asegurar pardmetros especificos como proteina, calibre o tenor de
aceite, y producir cultivos diferenciados —como soja alto oleica, soja para tofu, trigos especiales
o legumbres premium— que capturan primas de precio. Ademas, brinda a las industrias una
oferta mds regular y estandarizada, favoreciendo encadenamientos productivos y
oportunidades para agregar valor en origen.

En suma, la importancia del sistema de riego en Argentina se tornard aun mas crucial en el
contexto del cambio climatico, el incremento de la demanda global de productos agricolas y los
avances tecnoldgicos que facilitan la gestién de los recursos hidricos. La falta de desarrollo del
sistema de riego tecnificado genera deficiencias significativas, ya que cada sequia impacta de
manera considerable en la produccidn, la generacién de empleo y las exportaciones del pais. Por
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ejemplo, durante la campafia agricola 2022/23, afectada por la sequia, se perdieron 52 millones
de toneladas de granos, reduciendo los ingresos de los productores, se generaron USD 20.684
millones menos por exportaciones agricolas, una menor recaudacién mediante impuestos como
Ganancias y se redujeron considerablemente las ventas en rubros como fertilizantes,
fitosanitarios y maquinaria agricola. El riego en Argentina se establece como un elemento crucial
para garantizar la creciente demanda de alimentos y potenciar la produccién en el futuro.

Seleccion del sistema de riego

En cuanto a las multiples opciones de riego, es esencial, en primer lugar, delimitar claramente
los objetivos que se persiguen en un territorio especifico, ya que estos influirdn en la eleccién
del sistema de riego adecuado. Al respecto, se debe realizar una evaluacién de los cultivos
presentes y sus necesidades hidricas, lo que permitira determinar qué tipo de sistema se adapta
mejor a las condiciones locales. Esta planificacion no solo busca maximizar la produccién, sino
también garantizar un uso sostenible y eficiente de los recursos hidricos disponibles.

En cuanto al tipo de irrigacion, es posible identificar dos clases de riego que se aplican a
diferentes cultivos y geografias: los sistemas de riego gravitacional y los sistemas de riego
tecnificados. En el primer grupo se encuentran los riegos por inundacién y los sistemas de
canales, que funcionan mediante la distribucién de agua desde areas mas altas a bajas,
utilizando la gravedad como principal fuerza motriz. A medida que el agua avanza sobre la
superficie del suelo, se produce simultdneamente la distribucién del liquido en la parcela y su
infiltracidn en el perfil del suelo. Este tipo de riego es muy utilizado en cultivos extensivos tales
como la alfalfa, pastos, cereales, cultivos arbdreos y campos de arroz. Su eficacia es baja,
alcanzando entre un 30% y 55%, especialmente en el caso de utilizar surcos que manejen
caudales mads reducidos.

de los sistemas de riego tecnificado, se destacan principalmente tres sistemas: riego por pivot?,
por goteo (superficial o subterraneo) y por aspersion. En detalle, un sistema por pivot se
compone de una extensa estructura de acero equipada con aspersores individuales. La linea
principal del equipo gira en torno a un punto central conocido como "punto de pivote". Su
eficacia se manifiesta principalmente en condiciones sin viento, lo que permite una adecuada
distribucion y uniformidad del agua sobre la superficie cultivada. En comparacién con otros
sistemas de riego, este tipo de equipo presenta un elevado consumo energético.

Por su parte, el riego por goteo funciona a baja presion y se basa en la caida continua de
pequefias gotas de agua a través de tuberias colocados en puntos estratégicos del cultivo. Esta
irrigacién permite un uso mas eficiente del agua, mantener un nivel de humedad 6ptimo en el
suelo y en consecuencia, minimiza al evitar el riego excesivo el riesgo de enfermedad fungicas.
Asimismo, este sistema es ideal para entregar nutrientes directamente a la zona de la raiz
(fertigacion). Este sistema de riego puede ser superficial, cominmente utilizado en hortalizas,
vifiedos, entre otros; mientras que el subterrdneo es mas comun en la agricultura extensiva.

El riego por aspersién® es un sistema que utiliza aspersores distribuidos por el terreno para
aplicar agua de manera uniforme sobre los cultivos, caracterizandose por su facil automatizacion
y alta adaptabilidad a las dosis necesarias para cada produccion. Ofrece una amplia gama de

2 Cabe aclarar que el sistema de pivot se encuentra dentro del conjunto mas amplio de riego de
aspersion.
3 puede ser de avance frontal o por chorro.
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caudales y patrones de humectacién, es apto para todo tipo de suelos y es una solucidn efectiva
para la proteccién contra heladas, asi como para la aplicacion de fertilizantes mediante
fertirrigacidn y quimigacion. Generalmente, necesita una mayor presién para funcionar
correctamente, lo que puede aumentar el costo energético, segln la publicacién Margenes
Agropecuarios. Por su parte, el riego por microaspersién, brinda una lluvia de irrigacién ain mas
fina, utilizdndose mayormente en cultivos horticolas (lechugas, col y espinacas), fruticultura,
flores e invernaderos.

En cuanto a los costos, segin informacidn provista por la Secretaria de Agricultura, los sistemas
mas econdmicos son los gravitacionales, al tener una menor cuota de tecnificacién. En este
sentido, un sistema de riego por pulso —que aplica agua en breves intervalos intermitentes—
cuesta entre 350 y 500 USD por hectdrea, mientras que un equipo de riego por manga —que
distribuye el agua de forma continua a través de una manguera o tubo flexible— se sitla entre
200 y 300 USD por hectdrea. Por su parte, los sistemas de riego tecnificados como el pivot
cuestan alrededor de 3.500 a 4.000 USD por hectdrea, en tanto que el riego por goteo se ubica
entre 3.500 y 4.500 USD por hectarea. Un punto elemental en la eleccién del tipo de riego es el
consumo de energia dado que puede influir significativamente en los costos operativos, tema
que se abordara con mayor precisidon en el siguiente apartado. Es fundamental considerar la
relacion entre la eficiencia del sistema y los recursos energéticos disponibles al seleccionar el
método de riego mas adecuado.

Cabe destacar que, existen tecnologias complementarias al riego que le permite a los usuarios
realizar un uso mas intensivo y eficiente del recurso hidrico. Estos pueden incluir tecnologias
como sensores de humedad, sistemas de monitoreo, fertirrigacion automatizada y técnicas para
eficientizar el consumo de energia (paneles solares, reguladores de carga).

Sistemas de riego

[ Eficiencia hidrica Bajo Muy alto Moderado a alto Alto ]
[ Costo inicial Bajo Alto Alto Alto J
[ Costo operativo Bajo Bajo Moderado Moderado ]
[ Precisién en la gestion de nutrientes Bajo Alto Moderado Alto J
[Adaptabilidad a diferentes entornos Limitado Alto Moderado Alto ]
[ Potencial de automatizacién Bajo Alto Moderado Alto ]

Fuente: FADA

Como se menciond previamente, para determinar los requerimientos diarios de un cultivo se
analiza la evaporacién diaria, la evapotranspiracién de referencia, que depende de la humedad
relativa y de la velocidad del viento, y la evapotranspiracion real. Esta ultima va a depender del
consumo de agua del cultivo, incluyendo la transpirada por la planta y la evaporada
directamente desde la superficie del suelo. En base a toda esta informacién se define la
frecuencia del riego y en base a esto, el tipo de irrigacion. En términos generales, para aquellos
cultivos sensibles a la humedad como frutas, hortalizas, vifiedos y plantas ornamentales, la
mejor opcion es el riego por goteo dado que permite una aplicacion precisa del agua,
minimizando el estrés hidrico y reduciendo la incidencia de enfermedades. Por su parte, cultivos
de cobertura completa como pastizales, césped y cereales se benefician mds del riego por
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aspersion debido a su capacidad para cubrir grandes dreas de manera uniforme en forma de
[luvia natural.

De igual manera, analizar el tipo de suelo, el rango de temperaturas, la velocidad del viento y la
disponibilidad de agua son criticas al momento de elegir el sistema de riego. Al respecto, un
suelo arcilloso retiene mejor el agua, siendo posible un riego por inundacién; mientras que un
suelo arenoso al drenar rapidamente, suele ser mas adecuado para riego por goteo o aspersion.
Para suelos irregulares, por ejemplo, con pendientes, el riego por goteo también resulta la mejor
opcidn dado que se adapta a distintas tipografias, suministrando la cantidad correcta de agua
independientemente de la inclinacién del terreno. En climas calidos y secos, con evaporacion
alta, los sistemas que minimizan la perdida de agua, como el goteo, son mas ventajosos.

En cuanto a la velocidad del viento, la misma afecta fuertemente la distribucion del agua. En
areas con vientos fuertes, sistemas como el riego por aspersién pueden sufrir pérdidas
importantes, por lo que es mejor optar por un sistema de goteo. Por ultimo, conocer la cantidad
y calidad del agua disponible es critico a la hora de elegir un sistema de riego dado que algunos
sistemas son mas eficientes con cantidades menores de agua, permitiendo adaptarse a fuentes
limitadas o de menor calidad.

Los sistemas de riego, al igual que la tecnologia de cualquier sector, estdn en constante
evolucidn y optimizaciéon. A modo de ejemplo, el equipo 360 Rain, un sistema de carretel
autodesplegable de origen estadounidense, fue lanzado recientemente al mercado y ha
demostrado ser altamente eficiente. Este equipo tiene la particularidad de aplicar agua
directamente sobre la base del tallo, incluso en etapas avanzadas del cultivo, lo que permite una
mayor eficiencia en el uso del recurso y reduce a la mitad la cantidad de agua necesaria en
comparacién con un sistema tradicional. Permite regar de manera continua, tanto de dia como
de noche, durante 40 dias sin necesidad de recargar combustible. Ademas, incorpora cdmaras y
una aplicacion movil que permite monitorear al equipo las 24 horas, con acceso a diagnodsticos
en tiempo real sobre el nivel de combustible, la cantidad de agua aplicada, las revoluciones por
minuto (RPM) de la bomba, y hasta la opcidén de encender o apagar el sistema remotamente.

Factores criticos para el desarrollo del riego

Resulta crucial reconocer los principales desafios y factores que inciden en el desarrollo de los
sistemas de riego tecnificado en Argentina. Estos desafios estdan estrechamente relacionados
con las condiciones ambientales, politicas, econdmicas e institucionales, asi como con la manera
en que se vinculan los agentes productivos y las particularidades de cada regién del pais. A
continuacidn, se desarrollaran los puntos y caracteristicas mas relevantes.

Disponibilidad de recursos hidricos

Para dimensionar el desarrollo del riego tecnificado es elemental evaluar la disponibilidad de los
recursos hidricos en el pais. Las posibilidades de adopcion del sistema dependeran de la
disponibilidad de agua y variabilidad estacional y anual de las precipitaciones en cada territorio.
Dado el cambio climatico, y los ultimos fenédmenos estacionales como La Nifia, se espera que la
disponibilidad se vea aiin mas afectada en el futuro.

Argentina dispone de una abundante riqueza de agua (considerando el régimen pluvial,
escorrentia y evapotranspiracion del suelo) pero la distribucidn y el acceso son desiguales en su
territorio. Solo un tercio del pais cuenta con extensos recursos hidricos, gracias al Acuifero
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Guarani, que es la tercera reserva mundial de agua dulce. En contraste, dos tercios del pais son
aridos y semiaridos, abarcando las regiones del NOA, Cuyo y Patagonia.

Asimismo, en Argentina la eficiencia en los sistemas de riego y el uso del agua es muy baja. El
riego tecnificado abarca solo el 33,2% de la superficie total nacional irrigada, distribuyéndose
entre el riego por aspersion, que representa el 18,1%, y el riego por goteo y microaspersion, que
alcanza el 15,1%. El resto de los sistemas son gravitacionales, los cuales son sumamente
deficientes en el uso del recurso. Asi, a nivel nacional, la eficiencia del riego se sitla apenas en
un 30%, aunque en algunas provincias, como Mendoza, puede llegar al 40%-50%.

Dado que la regulacion del uso del agua es competencia de las provincias es necesario realizar
una planificacion hidrica federal. Si bien practicamente todas las provincias tienen una
legislacién especifica para regular su uso, seria conveniente sistematizar el conjunto de leyes y
reglamentos dispersos de forma de conjugar una gestién integrada de largo plazo.

En relacion a los recursos del suelo, cabe mencionar que la salinidad es un factor crucial en la
implementacion de politicas relacionadas con el riego. La falta, en muchas zonas, de procesos
de regulacion y gestion sostenible del uso del agua, ha llevado a la sobreexplotacién del recurso
y ahogamiento del suelo provocando salinizacidn y sodificacion. Este problema afecta a mas de
400.000 hectareas en Argentina, es decir, al 20% de los suelos irrigados (FAO, 2015), en donde
el 40% de la tierra afectada presenta problemas de sodificacion, mientras que cerca del 60%
esta relacionado con la salinidad o combinacion de ambos. En cuanto a este ultimo punto, vale
mencionar que, para abordar el desafio de degradacién del suelo, existen herramientas que
pueden recuperar un 20% de la tierra afectada, segin informacién proporcionada por la FAO.
Las mismas incluyen sistemas de drenaje, ajustes en la irrigacién gravitacional y a presion, la
siembra de pastos, el manejo agrohidroldgico, la utilizacién de fertilizantes, la biorremediacién,
entre otros.

Al respecto, una solucién viable para enfrentar la limitacion de la disponibilidad de agua seria la
incorporacién del uso de aguas residuales provenientes de otros procesos productivos. De esta
forma, se rentabiliza un recurso que se esta perdiendo, reduciendo la presién sobre fuentes de
agua potable.

Resulta fundamental realizar un analisis de la calidad del agua para la creacion de nuevas areas
de riego, asi como para la remediacion de suelos salinizados a causa de malas practicas y de la
sobreaplicacidn del mismo.

Rol de la politica nacional

Un aspecto para viabilizar un desarrollo regional del riego en un mediano plazo, es la unificacidn
de dos elementos. En primer lugar, es imprescindible establecer una clara reglamentacion de la
utilizacidn del agua para riego, tal como se desarrollé en el anterior punto. En segundo lugar, es
necesario trabajar en la obtenciéon de datos e indicadores necesarios para fomentar los sistemas
de riego de manera efectiva en todo el territorio.

La gobernanzay la regulacion del uso del agua, competencias de las provincias, son primordiales.
La mayoria de los grandes rios del pais atraviesan varias provincias e incluso se comparten con
otros paises, lo que genera continuos conflictos. Al respecto, las instituciones del Estado
nacional y provincial deben actuar como mediadoras y tomar decisiones que optimicen el
manejo de las cuencas. Aun mas, las tensiones producto del cambio climatico continuaran
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agravandose incrementando la necesidad de esta coordinacidon. Ademas, una estrategia
nacional fortaleceria las posibilidades de acceder a financiamientos internacionales,
aumentando las probabilidades de recibir fondos destinados a los objetivos previamente
mencionados.

Vale mencionar que, ninguno de los puntos anteriores generara un cambio significativo si no se
cuenta con informacién elemental para evaluar cémo llevar adelante un proyecto de riego o su
ampliacion. Resulta estratégico contar con mapas hidrogeoldgicos, de calidad de agua
subterranea, de ecorregiones, de areas protegidas, de caudales ecolégicos y balances hidricos.
A modo de ejemplo, contar con informacién de caudales ecoldgicos permite saber si la toma de
agua para el sistema de riego no esta afectando ecosistemas que se valen de él para su
supervivencia. De igual modo, disponer de informacién sobre los balances hidricos permite
conocer cual es la capacidad de recuperacién de las napas por vias naturales.

Limitantes para invertir

En una Argentina caracterizada en la historia reciente por la incertidumbre macroeconémicay
los constantes cambios en las reglas del juego, las posibilidades de inversidon se vuelven alin mas
dificiles para el productor agropecuario. En efecto, las reiteradas crisis econdmicas sumado al
cambio climatico que perjudica la produccién y los impuestos distorsivos que paga el sector
reducen los margenes, dificultando la adopcién de proyectos de riego. Esta situacion se agrava
ante la escasez de lineas de crédito especificas o incentivos fiscales que cierren esta brecha.

Sobre este punto, es auspicioso que, a partir de las recientes medidas de ordenamiento fiscal y
reduccion de la inflacién, la expansion del crédito ha comenzado a reactivarse gradualmente.

Escala, insumos e importaciones

El comercio internacional de equipos de riego se encuentra en expansién. Sin embargo, el mismo
esta concentrado en pocos oferentes, en donde los dos principales exportadores son Estados
Unidos e Israel. En Argentina, el crecimiento del mercado de riego y su produccién nacional se
ven condicionados por factores de demanda y oferta. En cuanto a la demanda, se situan todas
las problematicas y limitaciones especificadas en esta seccion (baja previsibilidad en la
disponibilidad de agua para riego, escasez de lineas de crédito especificas, disponibilidad
energética). Por el lado de la oferta, histéricamente las trabas para importar insumos criticos y
la falta de previsibilidad en la demanda limitaron la capacidad de las empresas para ganar escala
y reducir costos. No obstante, estas restricciones comenzaron a aliviarse recientemente, en
particular con las medidas adoptadas por el actual gobierno que redujeron los aranceles de
importacion para equipos de riego —del 14% al 2%— y eliminaron el impuesto PAIS para este
tipo de bienes. Esta combinacidn permitié una disminucion significativa del costo final de la
tecnologia importada, mejorando la competitividad de los proveedores locales y facilitando el
acceso de los productores a sistemas de riego mas eficientes.

Costo de la energia

Para la expansion del riego, el uso de la energia eléctrica es primordial. El consumo eléctrico del
sector agropecuario representa el 7% del total consumido (Balance Energético Nacional), en
donde casi la totalidad se basa en combustible fosiles (94%), especificamente diésel y gasoil,
mientras que el 6% restante se distribuye en partes iguales en energia edlica y eléctrica. La
Secretaria de Energia (2022), en base a la informacion del Censo Nacional Agropecuario de 2018,
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estipuld la existencia de 32.062 establecimientos agropecuarios que cuentan con su propio
grupo electrégeno, 1.283 establecimientos que tienen aerogeneradores de electricidad, 437 que
poseen pequeiias centrales hidrdulicas y 25.727 que se abastecen de energia eléctrica mediante
paneles solares.

Dada la importancia de la energia para los sistemas de riego es relevante determinar que costos
tiene, la disponibilidad de acceso y los riesgos de interrupcién. Cabe destacar que el costo de la
energia eléctrica varia entre provincias, incluso existen aquellas que desagregan las tarifas para
casos particulares como el sector rural.

De acuerdo a la Secretaria de Energia, el tipo de riego que mayor consumo de gasoil necesita es
el sistema de aspersion, seguido del sistema de goteo y microgoteo. En cuanto a la eficiencia en
el consumo energético, aquellos sistemas de riego que emplean electricidad consumen una
tercera parte de lo que hace uno a base de gasoil. Es decir, es mucho mas eficiente el uso de
energia eléctrica para estos equipos.

Las energias de fuentes renovables son una solucién viable para laimplementacién de proyectos
de riego, ya que, en muchos casos, aunque la energia eléctrica convencional resulta mds barata
y eficiente, su uso se ve limitado por la falta de extensidn de la red eléctrica en ciertas regiones.
Entre ellas, se destaca la energia solar dado que Argentina cuenta con una region que recibe alta
radiacion solar y, si bien la inversién es costosa, en los Ultimos tiempos los precios se han
reducido.

Capacidades empresariales e individuales de innovacion

Un aspecto que explica el bajo riego en Argentina es el factor idiosincratico o “cultural” del
regante. En este sentido, muchos productores no perciben la importancia del cuidado del
recurso hidrico. Esta falta de conciencia y de inversiones adecuadas en infraestructura de riego
conduce a un uso ineficiente del agua. Ademas, se atribuyen el atraso tecnoldgico y la falta de
incentivos para la tecnificacion a la percepcién del agua como un bien "publico", lo que impide
que los regantes estén dispuestos a asumir los costos de su uso.

Una forma de paliar esta deficiencia es promover la formacién en este ambito. Al respecto,
Argentina cuenta con multiples capacitaciones y cursos sobre recursos hidricos y actividades de
riego: Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, Universidad Nacional del Comague,
Universidad de Buenos Aires, Universidad Nacional de San Juan, Universidad de Mendoza,
capacitaciones realizadas en distintas sedes del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) a lo largo del pais, entre otras.

Riego y rentabilidad

Con el objetivo de comprender la posible rentabilidad econdmica de la inversién en un sistema
de riego, se realiza un ejercicio de analisis en dos provincias: Buenos Aires y Cérdoba. A través
de la evaluacién de factores clave como los costos iniciales, el consumo energético, la cantidad
de riego y el rendimiento agricola en cada region, se busca proporcionar una visidon aproximada
de la viabilidad econdmica y el tiempo de repago de invertir en un sistema de riego.

En primer lugar, es relevante comprender las principales diferencias entre un sistema de riego
que opera con gasoil y uno que utiliza electricidad. Ambos sistemas se utilizan para alimentar
los equipos de riego, como los pivotes, pero varian considerablemente en cuanto a sus costos
operativos y mantenimiento. En efecto, para la region Centro-Pampeana, el sistema a gasoil
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necesita mas potencia para funcionar (65 Kw vs 45 Kw eléctrico), la fuente de energia es mas
cara (costo de 1 mm regado con gasoil 1,12 USD vs costo de 1 mm regado con energia eléctrica
0,75 USD) y se suman lubricantes, repuestos y un costo mayor en mantenimiento del motor.
Asimismo, el sistema de gasoil utiliza un recurso no renovable (combustible), mientras que la
energia eléctrica puede provenir de fuentes renovables, lo que podria ser una consideracion
adicional en términos de sostenibilidad. En suma, a pesar de la mayor inversidn inicial, el riego
eléctrico es mas econdmico en términos de costos operativos y totales. Sin embargo, dado que
no siempre los campos tienen un tendido eléctrico cercano, muchos productores tiene como
Unica opcidn un sistema con bombeo a gasoil.

Para el escenario en la provincia de Buenos Aires se utilizard, por la razén previamente
mencionada, un sistema de riego eléctrico con pivote, basado en el modelo de riego de la
publicacion de Margenes Agropecuarios. La inversién contempla la sistematizacién mediante
1800 metros de caneria subterrdnea y cableado para cubrir tres posiciones de riego desde la
perforacidn y la bomba. De esta forma, el costo del sistema es de 2.000 USD/ha. Vale mencionar
que este costo puede variar, segin fuentes consultadas, entre 1.500 a 2.500 USD/ha
dependiendo el tamafio del equipo. En efecto, a medida que el tamafio del equipo de riego
aumenta, el costo por hectarea disminuye. Esto se debe a que las hectareas en la parte exterior
del equipo (las mas alejadas del centro de distribucidn de agua) contribuyen mas al rendimiento
general que las hectareas situadas mads cerca del centro. Por lo tanto, un equipo de mayor
tamafio puede cubrir mds hectdreas, con un costo mas bajo por hectarea.

Por su parte, la vida util que se considera de este equipo es de 20 afios y su valor residual es del
35%. En cuanto al costo del riego, se pueden distinguir dos componentes principales. El primero
es el costo efectivo del riego, que depende de la potencia requerida para el funcionamiento del
sistema y el precio de la energia utilizada. En el caso de un sistema de riego eléctrico, el costo
por milimetro de riego (1 mm), tal como se menciond previamente, se estima en 0,75 USD. El
segundo componente es el gasto en adicionales, que se refiere al costo directo adicional de
insumos como fertilizantes, semillas, agroquimicos y manejo agrondmico, necesarios para
maximizar el rendimiento productivo que posibilita el riego. Este gasto es fijo por hectarea y
varia segun el cultivo: para trigo es de 168 USD/ha, para maiz de 328 USD/ha y para soja de 75
usD/ha.

A modo de ejemplo, se describe un escenario en donde se aplican 80 mm de riego a la soja, 240
mm al maiz y 80 mm al trigo, lo que resulta en un aumento en el rendimiento de cada cultivo
del 62%, 85% y 43%, respectivamente. Esta informacidn proviene de la publicacién de Margenes
Agropecuarios y de encuestas a productores locales. De esta forma, el rendimiento inicial de la
soja de 2,7 tn/ha alcanza los 4,3 tn/ha con riego. En maiz, el rendimiento pasa de 7,2 tn/ha a
13,3 tn/ha, y en trigo, de 3,4 tn/ha a 4,9 tn/ha. En términos de rentabilidad, en un escenario de
rotacidn trigo-soja la rentabilidad es del 19%, lo que implica un periodo de repago de
aproximadamente 5 afos. Por otro lado, una campafia trigo-maiz genera una rentabilidad del
25%, lo que da lugar a un periodo de repago de 3 afios y 9 meses.

Es importante destacar que, al realizar un analisis de sensibilidad bajo las mismas condiciones
de riego y costos asociados, si el rendimiento de la soja disminuyera a menos del 20% de la
mejora observada, es decir, un rendimiento de 3,2 tn/ha el resultado seria negativo. Para el
maiz, el rendimiento no deberia caer por debajo del 45% para evitar pérdidas (10,5 tn/ha), y en
el caso del trigo, no deberia descender del 35% (4,6 tn/ha).
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Rentabilidad del riego en Buenos Aires

Soja Maiz Trigo
[ Riego aplicado (mm) 80 240 80 ]
[ Rendimiento secano 2,7 7,2 34 ]
[ Rendimiento con riego 43 13,3 4,9 ]
[ Mejora en rendimiento 62% 85% 43% ]
[ Sensibilidad: rendimiento critico 20% 45% 35% ]
( Rentabilidad 19% 5% |
[ Periodo de repago (afios) 53 3,9 ]

*El calculo de rentabilidad no incluye impuestos ni seguro antigranizo ni costos administrativos
Fuente: FADA en base a Margenes Agropecuarios y estimaciones propias

Se desarrolla también un escenario de riego para la provincia de Cdrdoba, sustentado en
informacidn recopilada mediante una encuesta realizada a productores de Rio Cuarto que
cuentan con este tipo de sistemas. En este ejemplo, se aplican 91 mm de riego a la soja, 103 mm
al maizy 179 mm al trigo, lo que mejora el rendimiento de cada cultivo en un 30%, 71% y 100%,
respectivamente. El riego y las mejoras en el rendimiento pueden variar considerablemente
entre zonas debido a las caracteristicas edaficas y las condiciones especificas de cada region. En
este contexto, la soja pasa de tener un rendimiento inicial de 2,9 tn/ha a 3,7 tn/ha por el riego,
mientras que el maiz pasa de 7 a 12,1 tn/ha y el trigo de 2,6 a 5,3 tn/ha. De esta forma, la
rentabilidad de un afio de siembra en Cérdoba con trigo-soja alcanza un 10% de rentabilidad, lo
que implica un periodo de repago de aproximadamente 9 afios y medio. Por su parte, una
rotacion de trigo-maiz, alcanza un 25% de rentabilidad, siendo el periodo de repago 4 afios.

En cuanto al analisis de sensibilidad, si el aumento del rendimiento de la soja fuese por debajo
del 20%, es decir un rendimiento del 3,4 tn/ha, con el mismo nivel de riego, la rentabilidad se
volveria negativa. Para el maiz, el incremento del rendimiento no podria ser inferior al 40% (9,7
tn/ha) para evitar pérdidas, mientras que, en el caso del trigo, no deberia bajar del 60% (4,2
tn/ha) para mantener una rentabilidad positiva.
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Rentabilidad del riego en Cérdoba

Soja Maiz Trigo

[ Riego aplicado (mm) 91 103 179 ]
[ Rendimiento secano 2,9 7,0 2,6 ]
[ Rendimiento con riego 3,7 12,1 5.3 ]
[ Mejora en rendimiento 30% 71% 100% ]
[Sensibilidad: rendimiento critico 20% 40% 60% ]
[ Rentabilidad® 10% 2% |
[ Periodo de repago (afios) 9,6 4 ]

*El cdlculo de rentabilidad no incluye impuestos ni seguro antigranizo ni costos administrativos
Fuente: FADA en base a INTA y estimaciones propias

En resumen, la inversidén realizada en un sistema de riego se recupera con la mayor rentabilidad
por mejora en rendimientos en un plazo estimado de 3 a 9 afios dependiendo el caso. Cabe
sefialar que los casos presentados tienen caracter ejemplificativo. Los margenes brutos variaran
significativamente segun los distintos cultivos y regiones, de acuerdo a sus caracteristicas
edaficas. Resulta crucial que los productores gestionen de manera adecuada el riego y realicen
un monitoreo constante de las condiciones de cada cultivo, ya que un incremento en el
rendimiento por debajo de ciertos umbrales podria generar pérdidas econdmicas.

Es importante destacar que el cdlculo promedio en ambas provincias considera tres campanias
sin episodios de sequia. Bajo condiciones climaticas habituales, el riego funciona como un
sistema complementario, por lo que el plazo estimado de amortizacién se mantiene. No
obstante, en escenarios donde tras la implementacion del riego se registren uno o varios afios
consecutivos de sequia, el tiempo de recuperacion de la inversidn se acorta considerablemente,
debido a la mitigacién de pérdidas productivas, e incluso puede resultar determinante para la
viabilidad de la produccién de un cultivo.

En Argentina, al momento de elaborar el presente estudio, rigen los Derechos de Exportacion,
comunmente denominada retenciones. Este impuesto atenta contra la inversidn y la mayor
produccién, al reducir significativamente el ingreso de los productores. En efecto, la eliminacion
de retenciones cambiaria radicalmente el panorama de rentabilidad de los productores respecto
al riego. Con un mayor ingreso y margen de ganancia, los productores tendrian la posibilidad de
destinar estos recursos a tecnologias que optimicen la productividad, tal como la adopcion
generalizada del riego.
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Por ultimo, una reflexién importante que surge de este analisis es la dicotomia entre invertir en
la compra de tierras propias, frente a la opcidn de intensificar y estabilizar la produccién en las
hectareas propias a través de la implementacién de un sistema de riego. Esta Ultima alternativa
podria ofrecer una via efectiva para optimizar el rendimiento de las tierras existentes, brindando
una mayor previsibilidad en los resultados y asegurando una rentabilidad mas certera a largo
plazo.

Caso de estudio: riego por goteo subterraneo

En Cérdoba, un sistema de riego por goteo subterraneo ha permitido transformar la produccién agricola,
mejorando significativamente los rendimientos de cultivos como soja, maiz y trigo.

Este sistema de riego utiliza energia eléctrica y tiene una vida util estimada de 20 afios. El costo total
del equipo, que incluye todos los gastos asociados con la instalacion (que en este caso es mas compleja
debido a su naturaleza subterranea), es de aproximadamente 5.300 USD para una superficie de 200
hectareas. En cuanto al consumo de agua, el sistema riega 120 mm para soja, 195 mm para maiz y
380 mm para trigo.

El riego subterrdneo mejora significativamente los rendimientos: se estima un aumento del 50% en la
produccion de soja, un 65% en maiz, y en el caso del trigo, que no podria cultivarse de manera eficiente
en secano, se puede obtener una produccién de 6,5 qg/ha. Con estos incrementos en los rendimientos,
se prevé que el periodo de repago de la inversion sea de entre 8 y 10 afios.

Potencial de hectareas irrigadas

En cuanto al potencial de expansion de las hectareas bajo riego en Argentina, la FAO realizé en
2015 un relevamiento exhaustivo a nivel nacional. El estudio no se limita a los principales cultivos
extensivos como trigo, maiz y soja, sino que también considera producciones forrajeras,
industriales, horticolas, fruticolas, vitivinicolas, citricas, banano y otras. De esta manera, el
analisis abarca un amplio espectro productivo, permitiendo dimensionar con mayor precisién la
magnitud de la oportunidad que representa el desarrollo del riego en el pais. Asimismo, para la
provincia de Cordoba, se incorporaron ademas datos del INTA Manfredi, dada su especializacion
en riego y su conocimiento detallado de la regién. En el caso de la provincia de Buenos Aires, se
consultd a especialistas de las distintas zonas que la integran

En cuanto a las hectareas potenciales de irrigacion, la FAO distingue tres situaciones. La primera
corresponde a las dreas existentes, es decir, aquellas que ya cuentan con riego pero cuya
eficiencia puede mejorarse de manera significativa. En segundo lugar se encuentra el riego
complementario, que contempla la posibilidad de ampliar la superficie irrigada en areas
actualmente bajo produccién de secano. Finalmente, se plantea la ampliacién de nuevas areas,
que abarca zonas que actualmente no estdn en produccién pero que reudnen condiciones
agroecoldgicas adecuadas y disponen de recursos hidricos suficientes para incorporarse al
sistema productivo.

Vale destacar que la estimacidn de las areas potencialmente irrigables segin la FAO no se limita
Unicamente a la viabilidad productiva basada en el tipo de suelo o la presencia insuficiente de
lluvias. En efecto, adicionalmente estas zonas se identifican considerando la factibilidad desde
el punto de vista del recurso hidrico, evaluando si existen suficientes disponibilidades de agua 'y
condiciones técnicas para implementar el riego. Dicho andlisis incluye: el relevamiento, la
caracterizacién y la oferta hidrica de las cuencas, la evaluacién de acceso y demanda de agua, la
realizacion de balances hidricos, la ponderacidn y priorizacidon de zonas, asi como el analisis de
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riesgos de salinizaciéon y sodificacidon de los suelos, entre otras evaluaciones. A partir de esto, es
posible determinar con mayor certeza qué areas pueden incorporarse al riego bajo politicas
publicas adecuadas, garantizando que la expansidn de la superficie irrigada sea sostenible y
eficiente.

A continuacién, se desarrollara primero el riego complementario y el riego en areas existentes.
Mas tarde se analizara la expansién del riego en zonas actualmente marginales o improductivas,
evaluando cdmo su incorporacién al riego puede aumentar la superficie cultivable, junto con
algunos ejemplos de aplicacion de estas estrategias en otros paises.

Riego complementario y eficiencia en areas irrigadas

En primer lugar, el riego complementario, ya desarrollado en secciones anteriores de este
trabajo, consiste en aplicar agua adicional a cultivos que se desarrollan principalmente bajo
condiciones de secano. Este aporte hidrico estratégico permite mejorar los rendimientos y
otorgar mayor estabilidad frente a la variabilidad climdtica. Vale mencionar que el estudio de la
FAO, en lo referido a este tipo de riego, delimitd un area de analisis de 696.200 km? que
comprende a las provincias de Misiones, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Chaco, Santa Fe, el
este de Santiago del Estero y Cdrdoba. Este territorio fue seleccionado por encontrarse
principalmente destinado al cultivo de cereales y por presentar como principal limitante
productiva la deficiencia hidrica, vinculada tanto a la alta variabilidad de las precipitaciones
como a los bajos niveles de aprovechamiento del agua asociados a la degradacién de los suelos.
Ademas, el relevamiento incorporé la disponibilidad hidrica a nivel de cuencas provinciales, por
lo que las estimaciones de expansidn del riego se restringen a aquellas zonas donde el recurso
resulta factible desde el punto de vista geografico e hidroldgico. En el caso de Cordoba y Buenos
Aires, los datos provinciales se completaron con fuentes del INTA Manfredi y entrevistas a
especialistas en riego complementario de la regién, a fin de reforzar las estimaciones nacionales
de FAO.

Dicho esto, se estima que podrian incorporarse 5.844.000 de hectédreas adicionales en riego
complementario mediante la utilizacion de fuentes de agua superficiales y subterraneas. En la
region del Noreste Argentino, la mayor expansion se concentraria en Corrientes con 950.000
hectdreas y en Chaco con 680.000 hectareas, seguidas por Formosa y Misiones, con 260.000
hectdreas cada una. En la regidn del Noroeste Argentino, la posibilidad de incorporacién es mas
acotada, destacandose Salta con 10.000 hectareas y Santiago del Estero con 20.000 hectareas.
Finalmente, en la region Centro Pampeana destaca la provincia de Entre Rios con un potencial
de 1.750.000 hectareas, seguida por Buenos Aires con 764.000 y Santa Fe con 750.000 hectareas
y por ultimo Cérdoba, que presenta un rango de entre 200.000 hectareas en un escenario
minimo y 400.000 hectdreas en uno maximo.
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Superficie para ampliar en riego complementario (en hectareas)

Provincias |
Entre Rios 1.750
Buenos Aires 764.000
Cordoba 400.000
Santa Fe 750.000
Corrientes 950.000
Chaco 680.000
Misiones 260.000
Formosa 260.000
Santiago del Estero 20.000
Salta 10.000

Fuente: FADA en base a FAO, INTA Manfredi y especialistas

Por su parte, la FAO define la eficiencia de riego como la proporcién del agua aplicada que es
realmente aprovechada por el cultivo, descontando las pérdidas por escurrimiento,
evaporacion, infiltracion profunda y una distribucién inadecuada. En términos practicos, mide
qué parte del agua entregada al sistema contribuye efectivamente al crecimiento del cultivo y
cuanta se pierde en el proceso. Al respecto, en su estudio de 2025, la FAO indica que los sistemas
de riego actuales en Argentina presentan importantes ineficiencias, con una eficiencia promedio
nacional de apenas 46%. Las provincias mas eficientes son San Luis (66%), Cordoba (64%) y La
Rioja (63%), seguidas por Buenos Aires (60%) y Catamarca (61%), mientras que las menores
eficiencias se concentran principalmente en la regidn patagdénica —Chubut (29%), Santa Cruz
(29%) y Tierra del Fuego (27%)— y siendo Formosa la de menor eficiencia (24%). En linea con
esto, se estima que gran parte de la superficie actualmente bajo riego podria incrementarse si
se alcanzara la eficiencia éptima. Por ello, se calculé en cada provincia la cantidad de hectéreas
susceptibles de mejora, considerando tanto las intervenciones aplicables como la proporcién en
gue pueden implementarse, ajustando los valores segun las condiciones locales y la capacidad
de adopcién tecnoldgica. Entre las posibles mejoras se incluyen movimientos livianos de suelo,
optimizacion de bordos y acequias, instalacién de compuertas derivadoras, uso de sifones
plasticos para controlar el flujo de agua, asi como la introduccidon de pulsos controlados y
sistemas mds econdmicos con valvulas o mangueras flexibles.

Dicho esto, a partir de estas areas de riego ineficiente se plantean dos posibles escenarios de
mejora, que varian entre 561.000 y 800.000 hectareas, considerando las proyecciones de
cambio climatico. En el escenario minimo, de 561.000 hectareas, se busca cubrir la demanda
adicional de riego sobre la superficie actualmente irrigada, considerando mayores temperaturas
y posibles disminuciones de caudales, de manera conservadora. En el escenario maximo, de
800.000 hectdreas, se contempla un aumento mas amplio de las necesidades de riego,
incluyendo tanto la superficie existente como la expansidn necesaria para los cultivos que
requeriran mas agua por el aumento de temperaturas proyectado.

La regidn con mayor potencial de mejora en eficiencia de riego es el Noroeste, que podria
incorporar entre 259.000 hectdreas en un escenario de minimo y 345.000 hectdreas en un
escenario de maxima. Le sigue la regién Centro-Pampeana, con mejoras estimadas entre
116.000 y 172.000 hectareas; Cuyo, entre 80.000 y 147.000 hectareas; la regidon Patagdnica,
entre 68.000 y 79.000 hectareas; y, por ultimo, el Noreste, con un rango de 38.000 a 57.000
hectéreas. El detalle por provincia se presenta en el cuadro siguiente.
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Superficie para mejorar eficiencia en areas existentes (en hectareas)

Escenario Escenario

Provincias . a
minima  maxima
Buenos Aires 67.000 87.000
Cordoba 20.000 31.000
Entre Rios 12.000 23.000
La Pampa 3.000 5.000
Santa Fe 14.000 26.000
Chaco 5.000 9.000
Corrientes 30.000 44.000
Formosa 3.000 4.000
La Rioja 13.000 16.000
Mendoza 29.000 67.000
San Luis 12.000 16.000
San Juan 26.000 48.000
Catamarca 25.000 32.000
Santiago del Estero 50.000 72.000
Jujuy 67.000 87.000
Salta 88.000 116.000
Tucuman 29.000 38.000
Chubut 11.000 12.000
Neuquen 5.000 6.000
Rio Negro 26.000 34.000
Tierra del Fuego 24.000 25.000
Santa Cruz 2.000 2.000

Fuente: FADA en base a FAO

Riego intensivo en areas semiaridas: ampliacién de la superficie cultivable

Ademds de las oportunidades de crecimiento en productividad que ofrece el riego
complementario, es importante destacar que existen sistemas de riego mds intensivos que
permiten incorporar areas que, en condiciones normales, serian improductivas debido a su
aridez o semi-aridez. Estos sistemas transforman zonas marginales en tierras agricolas
productivas.

En este sentido, la FAO indica que en Argentina existen aproximadamente 915.098 hectareas
que podrian incorporarse bajo este tipo de riego. En detalle, estas areas se localizan en las
provincias de Chubut (90.700 ha), Neuquén (269.007 ha), Rio Negro (431.588 ha), San Juan
(20.680 ha) y San Luis (103.123 ha). Su desarrollo podria contribuir significativamente al
crecimiento econémico regional.

Superficie para ampliar en areas nuevas (en hectareas)

[Provincias
San Luis 103.123
San Juan 20.680
Chubut 90.700
Neuquen 269.007
Rio Negro 431.588

Fuente: FADA en base a FAO

La experiencia internacional respalda el potencial de estas intervenciones. Estados Unidos e
Israel, por ejemplo, muestran como el riego puede hacer viables nuevas zonas de produccion.
En EE. UU., la produccién agricola crecié enormemente a partir de 1940, en gran parte gracias a
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los avances en riego que aumentaron el acceso al agua en muchas areas del arido oeste del pais.
Se estima que el acceso al riego elevd la produccidn de cultivos en el oeste de un promedio de
23 mil millones de délares anuales antes de 1940 a 45 mil millones después, lo que indica que el
riego explica aproximadamente el 90% de este aumento (Edwards & Smith, 2016).

En efecto, el Central Valley Project y los trasvases desde el rio Colorado y la Sierra Nevada
permitieron que California transformara tierras aridas en una de las regiones agricolas mas
productivas del mundo. Mediante el desarrollo de represas, canales y sistemas de riego a gran
escala, se logré abastecer de agua a vastas superficies cultivables, posibilitando el crecimiento
de cultivos de alto valor y asegurando la productividad en una zona naturalmente arida.

De manera similar, las tierras sobre el acuifero Ogallala, que abarcan partes de Texas, Kansas,
Nebraska y Colorado, pasaron de estar dedicadas principalmente al pastoreo en llanuras
semiaridas a convertirse en areas agricolas intensivas desde mediados del siglo XX. El riego por
pivote central y el acceso al agua subterranea permitieron expandir cultivos de maiz, trigo,
algoddn y forrajes, incrementando el valor de la tierra agricola y reduciendo inicialmente el
impacto de las sequias. Con el tiempo, el uso del suelo se ajustd hacia cultivos de alto valor y
gran consumo de agua, consolidando la regién como una de las mas productivas del pais.

Otro ejemplo destacado es el Valle de Yakima, en el estado de Washington, una regidn arida con
precipitaciones naturalmente bajas que se volvié altamente productiva gracias al sistema de
riego del rio Yakima. El agua, proveniente del deshielo de las montafias de las Cascadas y del
Valle Central de Washington, se almacena en represas como Keechelus y Cle Elum y se distribuye
mediante canales y acueductos hacia miles de hectareas agricolas. En los campos, se emplea
riego por gravedad, aspersion o pivotes centrales segun el tipo de cultivo. Gracias a este sistema,
el valle produce manzanas, cerezas, uvas y lipulo de manera intensiva, convirtiéndose en un
ejemplo emblematico.

Por su parte, Israel presenta un territorio mayoritariamente arido o semiarido, mientras que el
resto del pais estd dominado por laderas empinadas y bosques. De la superficie total, la tierra
cultivable asciende a aproximadamente 652.000 hectdreas, de las cuales 230.000 hectareas, es
decir, cerca del 35 %, estdn actualmente irrigadas (Abdulahi & Megersa, 2015). En estas regiones
aridas y semidridas, el riego por goteo subterrdneo se ha convertido en un método
especialmente valioso, permitiendo maximizar la eficiencia del agua y sostener cultivos de alto
valor econémico.

Un ejemplo destacado es Moshav Kmehin, en el Desierto del Néguev. Originalmente, esta area
contaba con recursos hidricos muy limitados y condiciones desérticas que hacian dificil la
agricultura. Con la implementacién de sistemas de riego basados en aguas subterraneas salinas
y la adaptacion de los cultivos a estas condiciones, la zona se transformd en productiva,
permitiendo la produccién intensiva de tomates cherry en invernaderos, asi como de especias,
pimientos y papas.

Otro caso relevante es el Bosque de Yatir, en el Néguev Central. Esta zona drida, con
precipitaciones escasas, fue intervenida mediante la plantacién de mas de 4 millones de arboles,
incluyendo pinos y cipreses, con el objetivo de combatir la desertificacidon. Hoy, el bosque actua
como una barrera ecoldgica que reduce la erosidon, mejora la calidad del suelo y contribuye
indirectamente a la sostenibilidad de la agricultura circundante.

Riesgos de inaccidon en materia de riego
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Entre los impactos mas relevantes del cambio climatico para la produccidon agricola se
encuentran el incremento de las temperaturas, la disminucién de la oferta hidrica y el aumento
en la frecuencia de eventos extremos como inundaciones, heladas o granizo. Estos factores, de
no ser mitigados con inversiones en infraestructura y eficiencia de riego, pueden derivar en
pérdidas significativas en el largo plazo. Se estima que la caida de productividad asociada al
cambio climatico podria reducir entre 3% y 17% el PIB agricola en algunos paises de la regidn.

Con el objeto de estimar y cuantificar los impactos sobre la produccidn futura, la FAO desarrolld
distintos escenarios que contemplan el incremento de las temperaturas, la disminucidn
proyectada de las precipitaciones y la reducciéon en los caudales de las fuentes de agua
superficiales. Para evaluar estos efectos, FAO utilizé el indicador de déficit medio de agua para
riego elaborado por el Banco Mundial, el cual considera la estacionalidad de los cultivos en cada
cuenca. Con base en esta informacién, se estimd las pérdidas productivas potenciales que
podrian registrarse en ausencia de medidas de adaptacidn. Se concluyd que, de no realizarse
inversiones en los sistemas de riego actuales, la superficie perdida por falta de riego ascenderia
a unas 325 mil hectéreas, lo que representa aproximadamente 910 millones de délares anuales.
Las mayores afectaciones se registrarian en las regiones de Cuyo y Centro.

Pérdidas de superficie por cambio climatico (en hectareas)

120.000

100.000 97.682
78.754
80.000 68.951 67.013
60.000
40.000
20.000 12.490
Centro Cuyo NOA NEA Patagonia

Fuente: FADA en base a FAO

Argentina en perspectiva regional

La situacién actual en Argentina en relacion al riego presenta multiples deficiencias comparadas
a sus vecinos de la region. Las retenciones en Argentina reducen considerablemente la
rentabilidad del productor, haciendo que la inversidn sea mas dificil en comparacién con otros
paises de Latinoamérica que no aplican este impuesto, tampoco existen beneficios fiscales,
crediticios ni tarifas diferenciadas que compensen esta carga adicional, excepto por algunos
programas provinciales.

En abril de 2023 se establecié el Plan Nacional de Riego (PNR) que, si bien establecia como
objetivo aumentar la cantidad de hectareas irrigadas desde 2,1 millones a 4 millones para el
2030, el mismo dejo de tener autoridad de aplicacién ante el cambio de Gobierno de diciembre
de 2024.

Desde el punto de vista normativo, Mendoza cuenta con la Ley 9364, aprobada en 2021,
incluyendo el programa Mendoza Activa desde noviembre 2022 que brinda una serie de
beneficios impositivos y reintegros en actividades relacionadas con la eficiencia energética, la
eficiencia de riego y la eficiencia hidrica.
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Por otra parte, en agosto de 2024 la diputada Tanya Bertoldi por Unién por la Patria presentd
en la cdmara el proyecto de ley “Sistema de Gestion de Riego para uso agropecuario”. El
proyecto tiene como objetivo aumentar las hectdreas irrigadas, incrementando la produccién
agricola, con el compromiso de lograr una eficiencia en la utilizacidon del agua superior al 60%.
Se excluyen como sectores beneficiarios a las actividades forestales y tabacaleras. En particular,
por medio de un registro de inscripcion denominado “Registro Nacional de Regantes de la
Republica Argentina”, los beneficios obtendrdn herramientas crediticias y una serie de
beneficios impositivos y tarifarios. Propone conformar una linea de crédito y otra de leasing para
equipos de riego nacionales e importados, ambas a 5 afios, en pesos y a tasa fija.
Adicionalmente, se exceptua del IVA por 10 afos la venta de equipos de riego, materia prima
para su elaboracion, equipos de energia renovable y materiales necesarios para su instalaciény
funcionamiento. Se establece una amortizacién acelerada a cinco afios en todas las inversiones
necesarias para el sistema (equipo, bomba, grupo de fuerza, perforacion, reservorios) como
también a los equipos de energia renovable (solares, edlicos, biomasas, hidraulicos) que se
adquieran para su implementacion. Por su parte, en cuanto al consumo energético se propone
disminuir la alicuota del IVA para la tarifa eléctrica en un 22% (quedando en 5%) y declarar a la
produccién agricola una actividad "electro-intensiva", dado que muchas producciones requieren
una demanda de potencia igual o superior a 300 kW. Por ultimo, se determina que el cobro de
cargos fijos por consumo eléctrico se realice en el momento de la cosecha y se propone que las
provincias creen un cuadro tarifario diferencial para los regantes.

En cuanto a las herramientas crediticias actuales en Argentina, el Banco Nacion cuenta, dentro
de la seccién MiPyMEs, con un crédito para la compra de maquinarias, equipos y bienes de
capital en general (no especifico para riego) pero Unicamente nacionales. Esto lo vuelve de
escaso impacto dado que, como se menciond anteriormente, la mayor parte de los sistemas de
riego son importados. Hacia el interior del pais, el Banco de Cérdoba brinda financiamiento para
la compra de equipos y sistemas de riego nuevos, mientras que el gobierno de Mendoza, por
medio del Fondo para la Transformacién y el Crecimiento (FTyC) otorga créditos para la compra
de equipos de riego y sus obras complementarias con un plazo de 10 afios. Por ultimo, el Consejo
Federal de Inversiones (CFl) de San Juan se encuentra trabajando con otras provincias del pais
para avanzar en financiamiento para riego y eficiencia hidrica.

En cuanto a los aportes no reembolsables para equipos de riego, Argentina no cuenta
actualmente con ningln programa dado que las convocatorias se encuentran cerradas desde el
pasado diciembre del 2023.

A diferencia de lo mencionado anteriormente, nuestros vecinos latinoamericanos se encuentran
mas avanzados en la promocién al riego. Uruguay dispone desde 2017 de la ley 16.858, que se
enfoca especificamente en su promocion nacional con fines productivos. Esta nueva ley surgié
a partir de una serie de recomendaciones politicas establecidas por organismos financieros
internacionales, especialmente el Banco Mundial. La misma configura figuras especificas al fin
como las Sociedades Agrarias de Riego y los Operadores de Servicios de Riego, ademds de incluir
mecanismos financieros para promover la realizacidn de las infraestructuras pertinentes.

Por su parte, el Banco de Uruguay financia el 80% de las obras de riego (equipos, construccion
de represas, perforaciones) a 15 afos y con tasa fija en ddlares. Incluso para pequenas empresas
el financiamiento se extiende hasta el 90% a 20 afios. Adicionalmente, este pais cuenta con un
beneficio tarifario para aquellos que aumenten su consumo de energia para riego fuera de zafra
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y, en octubre de 2024, se aprobd la exoneracién de gravdmenes a la importacidn de equipos de
riego.

Chile cuenta con una Comisién Nacional de Riego que lanza convocatorias de forma periddica
con financiamiento para equipos de riego. Desde 1985, existe una ley especifica en la materia
(18.450) que ofrece una bonificacidn de hasta el 90% del costo total del proyecto para acceder
a infraestructura y sistemas de riego tecnificado, mediante un sistema de concursos que se
mantiene vigente hasta la fecha. Adicionalmente, el Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP) tiene un Programa de Riego Intrapredial que brinda incentivos econémicos no
reembolsables y la Corporacion de Fomento de la Produccién tiene un programa denominado
“Activo Riego” que brinda un subsidio hasta de un 70% del costo total.

Brasil, principal competidor de Argentina, nos lleva una amplia ventaja en la utilizacion del riego
tecnificado contando con unos 34.000 equipos y siendo, segln un estudio realizado por la
Agencia Nacional del Agua en 2017, uno de los diez paises con mayor superficie irrigada del
mundo. En cuanto a la promocidn nacional, existen multiples lineas de crédito publicas para
fortalecer al sector agricola. Al respecto, el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
(BNDES) es el principal agente de promocion.

Propuestas de politicas publicas

Considerando la realidad de nuestro pais en relacidon con la situacién de nuestros vecinos y
principales competidores, se pueden destacar las siguientes politicas publicas dos para mejorar
y promover una politica nacional de riego.

Fomentar la inversion privada en riego mediante instrumentos como incentivos fiscales e
impositivos. En particular se propone:

e Aplicar un régimen de amortizacion acelerada para inversiones en infraestructura y
tecnologia de riego, permitiendo una recuperacion mas rapida de la inversion inicial.

e Implementar la devolucion de saldos técnicos de IVA acumulados, evitando su
inmovilizacién cuando no pueden compensarse con débitos fiscales.

e Reducir la alicuota de IVA aplicada a la energia eléctrica utilizada en sistemas de riego,
que actualmente es del 27%

La inversion en infraestructura y tecnologia de riego implica altos costos iniciales y varios afios
de recuperacion, lo que desalienta la adopcién de los equipos. La implementacién de un régimen
de amortizacion acelerada permitiria deducir una mayor proporcién del costo de los equipos en
los primeros afios, disminuyendo la base imponible y, en consecuencia, la carga econdémica
inicial. Esto mejora el flujo de caja, fortalece la viabilidad financiera de los proyectos y acelera
su implementacion.

En cuanto al IVA acumulado, el sector enfrenta con frecuencia saldos a favor derivados de
inversiones significativas en equipamiento y obras, que no pueden ser compensados por la
insuficiencia de débitos fiscales. Estos saldos inmovilizados generan un costo financiero y limitan
la capacidad de reinversidon. De esta forma, habilitar la devolucion o compensacion de estos
créditos resultaria clave para potenciar al sector.
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Por su parte, en la actualidad, la energia eléctrica utilizada en sistemas de riego tributa una
alicuota de IVA del 27%; en este sentido, reducirla al 10,5%, en linea con otras actividades
productivas, implicaria una mejora inmediata en la estructura de costos operativos.

Al respecto, vale mencionar que en el marco de la Reforma Laboral recientemente sancionada,
se enmarca el régimen denominado “Régimen de Incentivo para Medianas Inversiones” (RIMI),
que contempla, entre otros beneficios, la posibilidad de aplicar amortizacion acelerada para
equipos como los sistemas de riego en 1 afo, devolucién de IVA derivado de inversiones en 3
periodos fiscales y la reduccién de la alicuota de IVA sobre la energia eléctrica de los sistemas
de riego. En este sentido, se convierten en el puntapié para impulsar el riego en Argentina con
sus respectivos impactos productivos y socioeconémicos.

Avanzar en la articulacion con organismos multilaterales para acceder a fuentes de
financiamiento que acompaiien dichas inversiones. El sector publico puede desempeiiar un rol
clave como articulador de instancias de didlogo con organismos internacionales, con el objetivo
de facilitar el acceso a financiamiento destinado a areas estratégicas vinculadas al riego, como
infraestructura, estudios hidricos o tecnificacidn. Esta estrategia ya ha sido implementada con
éxito en otros paises de la region, donde lineas de crédito internacionales, como las del BID o la
CAF, han respaldado proyectos de modernizacién del riego, sin que ello implique
necesariamente una ejecucién directa por parte del Estado, sino mas bien la creacién de
condiciones para que el sector privado acceda a estas herramientas.

Fomentar el uso de energias renovables para sistemas de riego. Si bien actualmente el riego
representa solo el 7% del consumo eléctrico total del sector agropecuario, es fundamental
planificar la gestion energética en el marco de la promocion federal y el crecimiento proyectado.
Ademas, esta fuente es y continuara siendo la mas utilizada ya que su costo representa un tercio
respecto del gasoil. La generacidén de energia a través de recursos renovables resulta crucial en
este contexto. Esta posibilidad incluso se potencia considerando que existen restricciones para
la instalacion de red de conexidn eléctrica en muchos lugares de la Argentina. De esta forma, la
generacidn de energia en base a fuentes renovables por parte de los propios productores
agropecuarios es una gran alternativa. Entre ellas, la energia solar es la mas factible dado que
Argentina cuenta con una region que recibe alta radiacion solar vy, si bien tiene una inversion

considerable, en los ultimos afios los precios han disminuido. Como alternativa sostenible para
la implementacion de sistemas de riego, se debe promover (acceso al crédito, marco juridico,
entre otros), el uso de energias renovables.

Promover el uso seguro y sustentable de efluentes urbanos e industriales para riego,
reduciendo la presion sobre fuentes de agua dulce y mejorando la disponibilidad hidrica en
zonas criticas. Para ello, se propone fortalecer la infraestructura de tratamiento y conduccion,
establecer estandares de calidad y monitoreo del agua segun los usos agricolas, e incorporar
incentivos fiscales y lineas de crédito que faciliten la adopcidn de estas tecnologias. Ademas, la
creacién de consorcios publico-privados entre municipios, industrias y productores permitiria
articular esfuerzos y asegurar una gestion eficiente del recurso.

Condiciones complementarias

Ademas, como parte del rol indelegable del Estado, resulta clave la implementacién de politicas
publicas orientadas a eliminar distorsiones que hoy pesan sobre el sector agropecuario, como
la reduccién de la carga impositiva, la simplificacién de tramites administrativos y laborales, y
las mejoras en infraestructura y logistica, claves para fortalecer la competitividad. Cuando el
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productor recupera margenes razonables y estabilidad en sus operaciones, puede ampliar su
horizonte de planificacidon e invertir en mejoras estructurales como el riego. Un ejemplo
concreto es la eliminacién de los derechos de exportacién, una medida que impactaria
directamente en la rentabilidad del productor y habilitaria mayores inversiones en tecnologia y
eficiencia productiva.

Si bien el impulso publico es relevante, el rol del sector privado resulta fundamental en el
desarrollo de esquemas de financiamiento, tal como lo demuestran experiencias exitosas en
paises vecinos. Al respecto, en Argentina, el acceso al crédito para productores agropecuarios
destinado a inversiones en riego ha sido histéricamente escaso, principalmente por la falta de
lineas de financiamiento privado especificas. Sin embargo, esta limitacidon no es exclusiva del
riego, sino que forma parte de un contexto macroeconémico mds amplio, caracterizado en los
ultimos afos por alta inflacidn, déficit fiscal sostenido e inestabilidad financiera, lo que ha
restringido el crédito en todos los sectores productivos. A medida que se consolide el
ordenamiento macroecondmico y se recupere la estabilidad, comenzaran a desarrollarse
condiciones mds favorables para el financiamiento privado. En esta linea, ya se observa que en
los ultimos 2 afios, Argentina aumento la superficie de riego en mds de 63.000 hectareas debido
a este ordenamiento y ante el incremento del crédito y el proceso de inversiéon privada en
tecnologia hidrica.

Actualizar el marco regulatorio del uso del agua con fines de riego, entendiendo que su falta
de adecuacién podria convertirse en un factor restrictivo para una adopcién mds amplia y
sostenida en el largo plazo. Esto implica, en primer lugar, generar y sistematizar informacion
estratégica mediante mapas hidrogeoldgicos, de areas protegidas, ecorregiones y evaluaciones
de suelos degradados por salinidad y sodicidad. Esta informacidn debe incluir aspectos clave
como la extension territorial de los acuiferos, la calidad quimica y datacién del agua subterranea,
los caudales ecolégicos, y el balance hidrico superficial y subterraneo, entre otros. Si bien
Argentina cuenta con numerosos estudios y mapas realizados por el Estado nacional, las
provinciasy las universidades, estos se encuentran dispersos y carecen de uniformidad tematica.
Las provincias con mayor desarrollo en esta materia son Cérdoba, Mendoza, San Juan y San Luis.
En esta linea, resulta fundamental fortalecer la investigacion y ampliar la oferta de formaciény
capacitacion en riego dirigida a los productores.

En segundo lugar, es necesario consolidar el estatuto legal sobre la propiedad y uso del agua
para riego a nivel federal. La Constitucién Nacional establece que el dominio y la jurisdiccion
sobre los recursos hidricos corresponden exclusivamente a las provincias (Articulos 41, 121 y
124). Aungue practicamente todas las provincias cuentan con legislacion especifica que regula
el uso del agua, resulta conveniente sistematizar este conjunto de leyes y reglamentos para
avanzar hacia una gestién integrada de largo plazo. Esto permitird fomentar inversiones publicas
y privadas en riego bajo un marco normativo coherente. Asimismo, se destaca la necesidad de
contar con una normativa comun que controle y se comprometa con la reduccidn de la huella
hidrica agricola, buscando un equilibrio sostenible entre la producciéon de alimentos y la
conservacion de los recursos naturales

Impactos socioecondmicos: un ejercicio para Cordoba y Buenos Aires

En base al potencial de hectareas para ampliar de riego, se estimd, para el caso de Buenos Aires
y Cdérdoba, el impacto en produccidén de granos, exportaciones, empleo y valor bruto de
produccion.
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Para ello, se tomd en cuenta el potencial de hectareas irrigadas en Cérdoba, estimado en un
escenario maximo de 400.000 hectareas por el INTA Manfredi, junto con el potencial de riego
complementario de la provincia de Buenos Aires, a partir de los aportes de especialistas de todas
sus regiones. En este Ultimo caso, el sudeste de Buenos Aires presenta un potencial de 307.000
hectdreas, el sudoeste 257.000 hectdreas y el norte 200.000 hectareas, sumando un total de
764.000 hectareas con posibilidad de riego complementario.

A partir de este potencial de superficie, se realizdé una estimacion del incremento de la
produccién que podria generar la utilizacidn del riego. Para ello, se supuso que la distribucion
de las hectdreas que se expandirian para riego seguiria la misma proporcidon que actualmente
presentan los cultivos en las provincias de Buenos Aires y Cérdoba, unicamente considerando
soja, maizy trigo. Se contemplé un sistema de doble cultivo, trigo- soja y trigo-maiz, adjudicando
a ambos cultivos la misma cantidad de hectdreas. Para esta estimacién se utilizan los mismos
valores de mejora en el rendimiento que se aplicaron en los ejercicios previos de rentabilidad.

De esta forma, en Buenos Aires, tomando como referencia el promedio de las campanas
2019/20, 2020/21 y 2021/22, la distribucién de las hectareas cultivadas se reparte en un 66%
para soja y un 34% para maiz y trigo. Con base en este porcentaje, las 764.000 hectdreas
adicionales que se podrian irrigar se distribuirian de la siguiente manera: 500.953 hectdreas para
soja y 263.047 hectareas para maiz y trigo. De igual manera, basdandonos en la distribucion de
hectdreas de Cérdoba de las 400.000 hectareas que se podrian regar 235.551 corresponden a
sojay 164.449 a maiz y trigo.

La proyeccion realizada en ambas provincias indica un aumento significativo en la produccion
de granos gracias a la implementacidon del riego. Se estima un incremento de 1.096.394
toneladas en la produccién de soja, 3.225.883 toneladas en la producciéon de maiz y 890.684
toneladas en trigo. Para lograr la mayor produccion y el riego de las 1,1 millones de hectareas,
se genera una inversion en equipos de riego por USD 2.328 millones®.

Este aumento en la produccidn de granos se traduce en un incremento adicional en el valor
bruto de produccion, estimado en USD 1.120 millones por afio. Ademads, se generaria un impacto
positivo en el empleo, resultando en la creacién de 27.182 nuevos puestos de trabajo en los
eslabones de industrializacién, transporte y comercio, que seran impactados por una mayor
produccidon®. Se crearian 2 nuevos empleos por cada 100 hectdreas adicionales bajo riego.
Asimismo, se necesaria 193.073 fletes nuevos para transportar esa mayor produccion.

En términos fiscales, la mayor produccion también se refleja en un aumento de la recaudacion,
con un incremento estimado de USD 432 millones. Por ultimo, gran parte de esta nueva
produccién serd destinada a exportaciones, lo que significard una entrada adicional de délares
por un valor estimado de USD 985 millones.

4 Se considera un equipo de riego de 70 ha., con inversién de USD 2.000/ha.
5> En base a Empleo en las Cadenas Agroindustriales FADA (2025). Ver anexo metodoldgico. Se excluye
insumos y eslabdn primario, ya que no se incrementan las hectareas productivas.
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Conclusiones

En un horizonte de mediano plazo, la creciente demanda de productos agropecuarios, el cambio
climdtico y la optimizacion en el uso del agua seran factores determinantes en la agenda
mundial. En este contexto, el riego se perfila como una herramienta estratégica para mejorar
los rendimientos productivos, fomentar el crecimiento y la estabilidad en la produccién y
exportaciones, y asegurando la sostenibilidad de los recursos hidricos.

Al respecto, el potencial de expansidon y mejora del riego en Argentina es colosal, pasando de los
actuales 2,1 millones de hectdreas a superar los 7,5 millones de hectareas, de acuerdo con
estimaciones de la FAO, INTA Manfredi y entrevistas a expertos en la materia. De ese total, unas
5.844.000 hectareas corresponden a riego complementario en areas actualmente productivas;
alrededor de 800.000 hectdreas se obtendrian mediante mejoras de eficiencia en superficies ya
irrigadas; y unas 915.098 hectdareas surgirian de la incorporacién de tierras sin uso agricola
actual.

Asimismo, a través de los ejemplos presentados de Buenos Aires y Cérdoba (1.164.000 hectdreas
de las mencionadas), se evidencié que el riego genera importantes resultados productivos,
econdmicos y sociales: produccion de granos (+5.212.961 toneladas), valor bruto de produccion
(+USD 1.120 millones), inversiones (+USD 2.328 millones), aporte tributario (+USD 432 millones),
empleo (+27.182 puestos) y exportaciones (+USD 985 millones).

Para que se produzca esta expansidn se destaca la necesidad de establecer incentivos fiscales
que promuevan la adopcion de tecnologias de riego, como la aplicacidn de un régimen de
amortizacién acelerada, la devolucidn de los saldos técnicos acumulados de IVA y la reduccion
de la alicuota de IVA aplicada a la energia eléctrica utilizada en sistemas de riego. Para garantizar
su implementacidn y sostenibilidad en el mediano plazo, es fundamental consolidar un marco
legal claro sobre la propiedad y el uso del agua, que permita una gestién eficiente y sostenible.
Para ello resulta clave contar con informacidn hidrogeoldgica actualizada y datos sobre areas
protegidas y ecorregiones, que sirvan como base estratégica para el disefio de proyectos de
riego.

No obstante, como condicién previa, es indispensable remover las restricciones que hoy
enfrenta la produccidn agricola —como los derechos de exportacidn a los principales cultivos—
ya que reducen significativamente la rentabilidad y refuerzan una ldgica cortoplacista entre los
productores, desincentivando inversiones de largo plazo como el riego. Dicho de otro modo,
aunque los productores internalicen los beneficios del riego, aunque existan lineas de crédito
del sector privado y el Estado acompafie con incentivos fiscales, todo ello carecera de impacto
significativo si persisten los impuestos distorsivos y otros costos estructurales (infraestructura,
laborales) que erosionan la rentabilidad del sector.

En suma, la implementacion del riego eficiente serd una herramienta clave en el futuro
desarrollo y la sostenibilidad del sector agropecuario argentino. Este avance impulsard una
mayor produccion, lo que a su vez generara un efecto multiplicador positivo en la economia
nacional, traducido en un incremento de la actividad econdmica en las regiones productivas,
mayor ingreso de divisas a través de exportaciones y nuevos puestos de trabajo en el sector
privado.
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Anexo metodologico

Para realizar las estimaciones sobre el incremento de la produccién, el valor bruto de
produccién, la recaudaciény la generacion de nuevos puestos de trabajo, se definieron una serie
de supuestos a partir de la informacién provista por el INTA Manfredi y por especialistas de la
provincia de Buenos Aires en materia de riego complementario.

En primer lugar, las condiciones climaticas y las practicas agricolas son factores que pueden
influir significativamente en la cantidad de hectareas cosechadas. Dado este factor, en el modelo
se utilizd el porcentaje promedio entre hectareas sembradas y cosechadas durante las
campafias 2019/2020-2021/2022, con el fin de ajustar las estimaciones de produccién de
acuerdo a los rendimientos observados certeros.

Se utilizaron las mejoras en rendimiento por cultivo del ejercicio previo para ambas provincias,
basado en entrevistas a productores de ambas regiones. De esta forma, en Buenos Aires el
incremento en rendimiento es de 62% en soja, 85% en maiz y 43% en trigo. Por su parte, en
Cordoba la suba es de 30%, 71% y 100%, respectivamente.

Vale mencionar que el promedio presentado se calculé considerando tres campafias que no
fueron afios secos. En un contexto de condiciones climaticas normales, el riego actia como
complemento, y el periodo de amortizacién del sistema es aproximadamente el estimado. Sin
embargo, si tras la instalacion del sistema se presentan uno o mas afios consecutivos de sequia,
el periodo de repago se reduce significativamente, al evitar pérdidas productivas importantes,
e incluso en casos mas severos, marcar la diferencia entre producir o no.

Asimismo, para el cdlculo del valor bruto de produccion, se utilizé el valor FOB promedio
ponderado de 2025, siendo de 300 USD/tn para la soja, 190 USD/tn para el maiz y 200 USD/tn
para el trigo.

Por otra parte, para calcular el potencial de nuevos puestos de trabajo, se consideran los indices
de empleo de los eslabones de industria, comercializacion y transporte, segun el informe Empleo
en las Cadenas Agroindustriales de FADA (2025). Cabe aclarar que no se incluyen los eslabones
de insumos y primaria, dado que no hay incrementos en la superficie cultivada.

En cuanto a la recaudacidn, para su estimacidn se utilizaron los impuestos contemplados en el
indice FADA de septiembre de 2025, los cuales incluyen saldos de IVA, Ganancias, débitos y
créditos, inmobiliario rural, sellos, ingresos brutos y tasas municipales.

Por ultimo, para determinar cuanto del incremento en la produccidn se destinaria a un aumento
en las exportaciones argentinas, se realizé un analisis basado en el Monitor de Exportaciones
2025. En el mismo, estimamos qué proporcion de lo producido se destina al mercado interno y
cuanto a la exportacidon. A partir de esta informacion, asumimos que ese porcentaje de
exportacion se mantiene para cada tipo de produccién. Para su valorizacién, nuevamente
utilizamos el precio FOB promedio ponderado de 2025.
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